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ACORDAO N, /';3“\ /2012, TCE/TO — Primeira Camara

1.Processo n: 01843/2011

2.Apenso n: 12558/2011- Auditoria jan a dez/2010

3.Classe de Assunto: 04 - Prestacao de Contas

3.1.Assunte: 04 - Prestacdo de Contas de Camara Municipal - Exercicio
2010

4.Entidade: Municipio de Tocantinia- TO

5.0rgfo: Camara Municipal de Tocantinia- TO

6.Responsavel: Jodo Alberto Coetho Machado- Presidente

7.Relator: Orlando Alves da Silva - Auditor em substituigdo a
Conselheiro

8.Ministério Pablico Junto ao

Tribunal de Contas: Procurador de Contas Oziel Pereira dos Santos

9.Contador: Diego Henrigue Pires O.C.Castro CRC TO-2787/0-1

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE
ORDENADOR. Exercicio 2010. Poder Legislativo
Municipal. [nexisténcia de falhas e Irregularidades de
natureza grave. Julgamento pela regularidade com
ressalvas. Recomendagdes.

10. Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os autos de n® 01843/2011, versando
sobre Prestagdo de Contas do Senhor Jofo Alberto Coelho Machado - Presidente da Camara,
responsavel pela gestdo do Poder Legislativo Municipal de Tocantinia- TO, no exercicio
financeiro de 2010, encaminhados a esta Corte nos termos do art. 33, II da Constitui¢do
Estadual, art. 1°, [I da Lei n. 1284/2001 e art. 37, do Regimento Interno.

ACORDAM os membros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
reunidos em sessdo da 1* Camara, com fundamento no art. 85, Il da LOTCE/TO, em:

10.1 - Julgar Regular com Ressalvas as contas do ordenador de despesas Senhor
Jodo Alberto Coelho Machado, Presidente do Poder Legislativo de Tocantinta- TO, referente
ao exercicio de 2010, com fundamento nos artigos 10, I; 85, Il ¢ 87 da Lei n® 1.284/2001,
concedendo-se quitagdo ao responsavel, sem prejuizo do reexame da matéria a vista de novos
elementos que porventura venham a ser trazidos a apreciagéo por esta Corte de Contas.

10.2 - Recomendar ao atual gestor providéncias quanto a realizagdo de concurso
plblico para preenchimento das vagas existentes, bem como, a implementagdo efetiva do
Controle Interno.

10.3 - Acolher os termos dos relatérios de Auditoria Programada, realizadas na
Céamara Municipal de Tocantinia/TO, abrangendo os atos praticados pelo Senhor Jodo Alberto
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Coelho Machado, no periodo de janeiro a dezembro/2010, constante do processo n
12558/2011.

10.4 - Determinar a remessa de copia do Relatdrio, Voto ¢ Decisdo ao Senhor
Jodo Alberto Coelho Machado — Presidente da Camara Municipal de Tocantinia/TO, para que
tome conhecimento.

10.5 - Determinar a publicagdo da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, nos termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os
efeitos legais necessarios.

10.6 - Enviar a Coordenadoria de Protocolo Geral para cumprimento da Portaria
TCE/TO n® 365/2010, do Gabinete da Presidéncia.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, Sala das Sessdes,
em Palmas, Capital do Estado, acs & diasdomésde ~yowios de 2012,
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RELATORIO

Processo n: 0184372011

Apenso 1 125587201 1— Auditoria jan a dez/2010

Classe de Assunto: (4 - Prestagdo de Contas

Assunto: 04 - Prestagdo de Contas de Cémara Municipal - Exercicio
de 2010

Entidade: Municipio de Tocantinia- TO

Orgao: Camara Municipal de Tocantinia- TO

Responsavel: Jodo Alberto Coelho Machado- Presidente

Relator: Orlando Alves da Silva — Auditor em substitui¢do a
Conselheiro

Ministério Publico Junto ao

Tribunal de Contas: Procurador de Contas Oziel Pereira dos Santos

Contador: Dicgo Henrique Pires O.C.Castro CRC TO-2787/0-1

Tratam os presentes autos sobre Prestacdo de Contas do Senhor Jodo Alberto
Coelho Machado-Presidente da Camara, responsdvel pela gestdo do Poder Legislativo
Municipal de Tocantinia- TO, no exercicio financeiro de 2010, encaminhados a esta Corte nos
termos do art. 33, Il da Constituigdo Estadual, art. 1° 1I da Lei n. 1284/2001 e art. 37, do
Regimento Interno.

Encontra-se apenso o processo de auditoria n® 12558/2011 referente ao periodo de
janeiro a dezembro de 2010,

0

A Primeira Diretoria de Controle Externo Municipal emitiu o Relatério n
080/2011, fls. 68/79 e apontou algumas irregularidades.

O Conselheiro Relator do feito, por meio do Despacho n® 01/2012, fls. 81/82 (
processo n° 1843/2011}) determinou a citagfio dos responsaveis para se manifestarem sobre os
apontamentos constantes do citado Relatorio.

Os responsaveis, devidamente citados, compareceram aos autos ¢ apresentaram,
seus esclarecimentos e documentos nos termos do expediente n® 27760/2012, {1s.93/118.

Q

A Primeira Diretoria de Controle Externo. por meio da Andlise de Diligéneia n.
12872012, fIs. 120/121, a vista dos esclarecimentos e documentos apresentados entendeu que
o0s responsaveis regularizaram parcialmente as impropriedades apontadas no citado relatorio.

O Corpo Especial de Auditores por meio do Parecer n ° 1013/2G12, fls. 123/128,
da lavra do auditor o Senhor José Ribeiro da Conceigfdo, manifestou-se que as contas de
ordenador sejam julgadas regulares com ressalvas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n°
848/2012, f1s.129/131, da lavra do procuradoer o Senhor Oziel Pereira dos Santos, manifestou-

se no seguinte sentido de as contas de ordenador sejam julgadas regulares com ressalvas.

E o relatorio. Passo a fundamentago.
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A obrigatoriedade de prestacdo de contas origina-se no preceito constitucional,
disposto no artigo 32, § 2° da Constituicdo Estadual, que: “prestard contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste,
assuma obrigagdo de natureza pecunidria”.

A prestacio de contas é um dos principais instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal, devendo ser elaborada de modo a evidenciar da forma mais exata e clara possivel, o
resultado da gestdo publica.

As contas constituem-se de demonstrativos contdbeis, os quais evidenciam os
resultados da gestdo orgamentdria, patrimonial ¢ financeira do érgdo, relativos ao exercicio em
analise, apurados ¢ demonstrados conforme o artigo 101 da Lei n°® 4.320/64, o qual dispde
que: “Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Or¢amentario, no
Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais,
segundo os Anexosn% 12,13, 14 ¢ 15 (...).7

Nos termos da Instru¢do Normativa TCE-TO n°® 006/2008, os processos auxiliares
tramitardo junto a prestacdo de contas anual dos ordenadores, para subsidiarem a instrugfio das
mesmas. Com efeito, foram apensados a presente prestacdo de contas, o processo n°
12558/2011 que trata de auditoria programada realizada no Poder Legislativo, abrangendo os
atos praticados pelo Presidente, no periodo de janeiro a dezembro de 2010.

Verificando as contas constato que a Primeira Diretoria de Controle Externo, em
sua andlise constatou:

Processo n® 12558/2011- Da Auditoria - jan a dez/2010

a) Ndo funcionamento do Controle Interno como determina os artigos 31, caput ¢
74 da Constituigdo Federal ¢ artigos 54 ¢ 59 da LRF (item 3.1, fl.78 — processo n°
01843/2011).

b) Tesouraria — pagamento a fornecedores com emissdo de cheques ¢ o controle
informatizado ocorre somente mensalmente. (item 3.4, {1, 78 — processo n° 01843/2011).

¢) Servidores cedidos desde 2006 pelo Poder Executivo para prestar servigos na
Camara Municipal, com dnus para o Executivo (item 3.3, fl. 78 — processo n° 01843/2011).

d) A Contabilidade da Cmara ¢ realizada na cidade de Palmas/TO, inexistindo o
acompanhamento orgamentario, descumprindo o principio da anterioridade ( item 3.4, fl. 78 —

processo n° 0184372011 ).

¢) Pagamento de juros e multa no valor de R$ 987,44, pela quitagdio em atraso das
contas de energia e telefone em desacordo com o art. 75 da Lei n® 4.320/64, sujeitando o
infrator as penalidades do art. 1° inciso V do Decreto Lei n° 201/67 (item 14 a, f1.77 -
processo n® 01843/2011).
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Antes de analisar as justificativas e documentos apresentados pelos responsavelis,
se cotejado o texto do Relatério n® 080/2011 (processo n°® 01843/2011}), com o texto do
Relatério Técnico n® 081/2011 (processo n® 12558/2011), ha controvérsias de informagdes,
em relacfio a mesma ocorréncia.

Quanto a analise das justificativas apresentadas pelos responsaveis em relagdo as
ocorréncias acima mencionadas, verifica-se que ndo justificaram o ato de cessdo de servidores
do Poder executivo para o Legislativo. No entanto, recomendamos que a Cdmara Municipal
de Tocantinia realize concurso para regularizagfo da ocorréncia em observéncia ao art. 37 da
Constituigdo Federal.

QOutra ocorréncia que deve ser ressaltada ¢ sobre o funcionamento do Controle
Interno, quando os responsaveis justificam que o Controle Interno desempenha suas fungdes
na medida do possivel ¢ emite relatorios periodicamente.

E importante esclarecer que a fungdo do Controle Interno ndo se resume em
apenas emitir relatério periodicamente, e sim, viabilizar o gerenciamento de uma organizacéo,
verificando se suas atividades estdo de acordo com um plano de agdo desejado, realizando o
monitoramento e avaliagdo continua da organizagfo, a fim de identificar desvios do quadro
tragado, propiciando agdes corretivas, para restaurar as operagdes, de acordo com a estrutura
organizacional.

Quanto as demais ocorréneias ficaram comprovadas que o0s apontamentos
efetuados pelos téenicos desta Corte de Contas sdo improcedentes e controversos, razdo pela
qual considero procedente as argumentagdes dos responsaveis.

Concluindo a andlise dos autos, ndo vislumbro nos autos qualquer evidencia de
que tenha ocasionado dano ao erario.

Com efeito, entendo que tais impropriedades podem ser ressalvadas, posto ndo
configurarem danos ou malversagdo de recursos publicos. Contudo, reafirmo a necessidade
de manter o controle rigoroso de todos os atos de gestdo.

Saliente-se que na Admimistragdo Publica, cabe ao gestor dos recursos publicos
comprovar a sua defesa, ou seja, ¢ dele o 6nus da prova, assim sendo, a vista das provas
carreadas ao feito entendo que as falhas e/ou irregularidades remanescentes podem ser
ressalvadas por ndo causarem danos ou prejuizos ao erario, contudo, devo esclarecer, que
fatos reincidentes ndo serdo mais considerados como ressalva, consequentemente, as contas
poderdo julgadas irregulares.

Colaciono o disposto no art. 85, I e 87 da Le1 Orgénica deste Tribunal:

“Art. 85. As contas serdo julgadas:

(...)

I - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal de que nao resulte dano consideravel ao erario™;

“Art. 87. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal dara quitagéo
ao responsavel e lhe determinard, ou a quem lhe haja sucedido, adogo de medidas necessarias
a corregdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia~de
outras semelhantes™. i
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Desse modo, acompanho a manifestagio do Corpo Especial de Auditores e
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal de Contas por meio dos
Conselheiros que compem a Primeira Camara adotem o seguinte entendimento.

[ - Julgar Regular com Ressalvas as contas do ordenador de despesas Senhor Joao
Alberto Coelho Machado, Presidente do Poder Legislativo de Tocantinia- TO, referente ao
exercicio de 2010, com fundamento nos artigos 10, 1; 85, II e 87 da Lei n® 1.284/2001,
concedendo-se quitagdo ao responsavel, sem prejuizo do reexame da matéria & vista de novos
elementos que porventura venham a ser trazidos a apreciagdo por esta Corte de Contas.

II - Recomendar ao atual gestor providéncias quanto a realizagio de concurso
publico para preenchimento das vagas existentes, bem como, a implementagdo efetiva do
Controle Interno.

III - Acolher os termos dos relatorios de Auditoria Programada, realizadas na
Cémara Municipal de Tocantinia/TO, abrangendo os atos praticados pelo Senhor Jodo Alberto
Coetho Machado, no perfodo de janeiro a dezembro/2010, constante do processo n°
12558/2011.

IV - Determinar a remessa de copia do Relatdrio, Voto e Decisdo ao Senhor Jodo
Alberto Coelho Machado — Presidente da Camara Municipal de Tocantinia/TO, para que tome
conhecimento.

V - Determinar a publicagéo da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas,
nos termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos
legais necessarios.

VI - Enviar a Coordenadoria de Protocolo Geral para cumprimento da Portaria
TCE/TO n° 365/2010, do Gabinete da Presidéncia.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, Sala das Sessdes,
em Palmas, Capital do Estado, aos / .4 dias doymfis de e de 2012.
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