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Certifico e dou fé que a presente decisao fol
publicada no Bcletim Oficial do TCE-TO TCE-TO
sy 20115
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS  Assinatuta/Matricula
Gabinete da 6" Relatoria
ACORDAON® & £/ /2009 - TCE -2* Camara
1. Processo Principal n° : 01313/2008.
2. Apenso ;
3. Classe de Assunto . Prestagdo de Contas
4, Assunto . Presta¢do de Contas de Camara Municipal
5. Origem . Prefeitura Municipal — Poder Legislativo
6. Entidade . Camara Municipal d¢ TOCANTINIA - TO.
7. Responsavel : Manoel Benvindo Jiunior — Ex-Presidente.
8. Relator : Conselheiro José Jamil Fernandes Martins.
9. Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas  : Procurador de Contas Jodo Alberto Barreto Filho.
10. Contador : Claudio de Aragjo Schiiller — CRC/TO - 000912/0-2.

Ementa: Prestacdo de Contas ~ Ordenador — Exercicio de
2007 — Contas Regulares com Ressalvas — As contas serdo
Jjulgadas Regulares com Ressalvas, quando evidenciarem
impropriedades ou qualquer outra falha de natureza
Jormal de que néo resulte dano considerdavel ao eidiio -
Recomendagdes - Quitagdo ao responsavel. Remessa a
origem.

11. Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os autos de n® 01313/2008, versando sobre a
Prestacio de Contas de Ordenador do Poder Legislativo do Municipio de TOCANTINIA
- TO, exercicio financeiro de 2007, prestadas pelo Senhor Manoel Benvindo Junior, Ex-
Presidente, responsavel pela gestdo, encaminhada a esta Corte nos termos do artigo 33, I da
Constitui¢do Estadual, art. 1°, II da Lei n° 1.284/2001 e artigo 37, do Regimento Interno.

Considerando que compete ao Tribunal julgar as contas prestadas anualmente pelos
Ordenadores de Despesas e demais responséaveis por dinheiro, bens e valores publicos, da
administracfo direta, na conformidade do art. 33, II, da CE; art. 1°, II, da Lei n° 1284/2001,

considerando que da andlise dos autos resultou que varias das falhas e irregularidades
apontadas sio relevantes e caracterizam infragdes as normas legais de natureza orgamentaria,
financeira, contébil, operacional e patrimonial, e ocasionaram prejuizos ao erario que néo
podem ser quantificados € ndo foram justificadas e/ou saneadas pelo responsével, quando do
cumprimento da diligéncia, conforme itens do Despacho n°® 005/2009, as fls. 82/83;

considerando que foi garantido ao gestor o principio constitucional do contraditério e da
ampla defesa, conforme determina o art. 5°, LV, da Constitui¢do Federal;

considerando que da anélise das pegas contdbeis que compdem a prestagdo de contas do
Ordenador de Despesa do Poder Legislativo do municipio de Tocantinia, verificou-se o
seguinte:

a) as transferéncias financeiras recebidas do Poder Executivo no total de R$
271.422.24, estdo evidenciadas no Balango Financeiro (Anexo 13, da Lei n°

5 4.320/64), indevidamente como receitas extra-orgamentdrias, sendo o correto
como Transferéncias Financeiras, contabilizadas em contrapartida da conta de
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variagdo ativa, também decorrente da execugdo orgamentdria, denominada de
“Cotas Recebidas”, fl. 15;

b) auséncia de contabilizagdo de depreciagdes dos bens patrimoniais, com vistas a
evidenciar a real situagdo patrimonial da Cémara, em atendimento aos
Principios Fundamentais de Contabilidade.

considerando ainda a documentag@o analisada, assim como os argumentos produzidos pelo
corpo técnico desta Corte, pelos Pareceres do Corpo Especial de Auditores e da douta
Procuradoria Geral de Contas, e as razdes expedidas pelo Relator em seu voto:

11.1. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins reunidos em
sessdo ordindria da 2* Camara em:

I. Julgar REGULARES COM RESSALVAS as contas do Ordenador de Despesa da Camara
Municipal de TOCANTINIA - TO, referentes ao exercicio de 2007, de responsabxlldade do
Sr. Manoel Benvindo Junior, nos termos do art. 85, Il da LOTCE/TO n° | 284/01% c/c art. 75,
Paragrafo Unico, do RITCE, dando Ihe quitagdo.

II. Recomendar ao Gestor da Camara Municipal de TOCANTINIA — TO. a adogdo das
providéncias necessarias para evitar reincidéncia das falhas e irregularidades apontadas no
Despacho n° 005/2009, as fls. 82/83, vez que elas serdo objeto de verificagdo em futuras
auditorias ou inspe¢des, inclusive quanto & correta contabilizagdo das transferéncias financeiras
recebidas do Poder Executivo, e a adogiio dos procedimentos contébeis de depreciagdo dos bens
patrimoniais.

III. Determinar a remessa de copia da decisdo (Relatério, Voto e Acorddo) ao Gestor da Camara
Municipal de TOCANTINIA - TO, para conhecimento e a adogio das recomendagdes.

IV. Intimar do teor da decisdo ao Procurador de Contas, que atuou nos autos, na conformidade
do art. 373, do RITCE.

V. Determinar a publicagio da presente decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas do
Estado para que surta os efeitos legais

V1. Encaminhar os presentes autos a Diretoria Geral de Controle Externo para as anotagdes
necessdrias ao sgu mister e, apds, a Coordenadoria de Protocolo Geral para as devidas
providéncias.

TRIBU
Palmas,

? LOTCE Ant. 85. As contas $erdo julgadas:
Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outro falta de natureza formal de que néo resulte dano
consideravel ao erario.
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1. Processo Principal n° : 01313/2008.
2. Apenso :
3. Classe de Assunto . Prestagdo de Contas
4. Assunto . Prestac@o de Contas de Camara Municipal/2007
5. Origem . Prefeituja Municipal — Poder Legislativo
6. Entidade - Camara Municipal de TOCANTINIA - TO.
7. Responsavel : Manoel Benvindo Junior — Ex-Presidente.
8. Relator : Conselheiro José Jamil Fernandes Martins.
9. Ministério Piblico junto
ao Tribunal de Contas  : Procurador de Contas Jodo Alberto Barreto Filho.
10. Contador . Claudio de Araujo Schiiller - CRC/TO — 000912/0-2.

11. RELATORIO N° 182/2005.

11.1. Tratam os presentes autos n° 01313/2008, sobre a Prestacio de Contas de
Ordenador da Camara Municipal d&¢ TOCANTINIA - TO, exercicio financeiro de 2007.
prestadas pelo Senhor Manoel Benvindo Junior, Ex-Presidente, responsavel pela gestdo.
encaminhada a esta Corte nos termos do artigo 33, Il da Constituicdo Estadual, art. 1°, II da
Lei n® 1.284/2001 e artigo 37. do Regimento Interno.

11.2. A 6° Diretoria de Controle Externo Municipal emitiu Relatorio Técnico de
Andlise de Prestagdo de Contas n° 085/2008, fls. 73/81, evidenciando os seguintes aspectos:
Gestdo Contabil, Orgamentaria, Financeira, Administrativa e Patrimonial, cumprimento dos
dispositivos constitucionais e legais, e a conclusdo com as falhas e irregularidades
encontradas.

11.3. A prestagdo de contas em exame foi autuada nesta Corte de Contas em
25.02.2008, dentro do prazo estabelecido no art. 101 da Lei n°® 1.284/2001, de 17 de
dezembro de 2001 e esta instruida com a documentagio prevista na IN-TCE 02/2003, alterada
pelas IN’s 02/2004 e 07/2006, ap6s, foi encaminhada a esta Relatoria.

11.4. O relator, a época, apos verificar a analise e constatar a existéncia de falhas
que poderiam ocasionar a irregularidade das contas e sujeitar o responsavel a penalidades, e,
com intuito de assegurar os principios do contraditdrio e da ampla defesa, converteu os autos
em diligéncia, através do Despacho n° 005/2009, fls. 82/83, determinando a citagdo ¢
intimagdo dos responsaveis: Sr. Manoel Benvinde Junior, Ex-Presidente da Cémara de
TOCANTINIA — TO; Antdnio Luis Vieira, Chefe de Controle Interno; Afonso Tavares dos
Santos Neto, 1° Secretario/Tesouro; € Claudio de Araijo Schiiller, Contador, no que tange
as contas do exercicio de 2007, para apresentacdo de documentos ¢ alegagbes de defesa sobre
os itens relacionados no referido despacho, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de serem
aceitos como verdadeiros os fatos narrados, conforme seguem:

11.4.1. Nos autos n° 01313/2008 — Prestacio de Contas de Ordenador:

Item 1.2 - Foram abertos créditos adicionais suplementares, conforme
demonstrado nas fl. 09, no valor de R$ 60.778,00. Devido a néo apresentagéo dos
instrumentos de planejamento, por parte do Poder Executivo, ndo foi possivel
afirmar se os valores estdo dentro dos limites estabelecidos pela legislagéo
pertinente.
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Ressalta-se, ainda, que consta do Demonstrativo das Altera¢des Or¢amentarias, fl.
09, apenas o numero dos decretos, data e valor das suplementag¢des, nio
informando quais dotagdes or¢amentarias foram suplementadas, bem como a
indicag¢do dos correspondentes recursos para ocorrer as despesas, nos termos do
art. 43 da Lei Federal n® 4.320/1964.

Item 3 - Destaca-se que uma divergéncia de R$ 59.768,77, entre o Saldo p/
Periodo Seguinte no Balan¢o Financeiro, R$ 1.785,47, fl. 16, e o saldo do
Disponivel registrado no Balango Patrimonial, R$ 61.554,24, 1. 17.

Item 4.2.1 — A conta Almoxarifado foi registrada no Ativo Financeiro.

11.5. Os Responsaveis foram legalmente citados e intimados, por carta com aviso
de recebimento, conforme documentos de fls. 84/87 e 92/94, e, no intuito de esclarecer e/ou
justificar as falhas apontadas, os responsaveis solicitaram vistas e copia dos autos, fls. 88/91.
Por conseguinte, aos 17 dias do més de marco do exercicio de 2009, foram apresentadas as
justificativas, juntando documentos para corrobora-las, conforme Expediente com registro no
protocolo n°® 001892/2009, as fls. 95/116, sendo atestada a tempestividade no cumprimento
das diligéncias através da Certiddo n° 033/2009/RELT6-CODIL, a fl. 117.

11.6. A 17 Diretoria de Controle Externo analisou as alegagdes € os documentos
apresentados pelos responsdveis, em suas defesas, conforme Relatério de Andlise de
Diligéncia n° 032/2009, fls. 118/119, sobre as falhas e irregularidades apontadas no Despacho
n°® 005/2009, e concluiu que as justificativas apresentadas foram suficientes para sanar as
constantes dos itens: “1.2” e “3”, ficando a cargo de deliberagdo superior a do item “4.2.1”.

11.7. O Corpo Especial de Auditores, em Parecer n® 727/2009, fls. 120/122, apds
realizar a analise, pormenorizada, da gestdo que teve como base as pecas contabeis
apresentadas, fez referéncia aos aspectos da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial da
Céamara de Tocantinia, exercicio de 2007, e manifestou que o Tribunal de Contas pode julgar
REGULARES COM RESSALVAS as contas do Ordenador de Despesa do Poder Legislativo
do municipio de Tocantinia — TO, relativas ao exercicio de 2007, de responsabilidade do
Senhor Manoel Benvindo Junior — Ex-presidente, com base no art. 33, IV da CE, art. 1°, VI da
Lei n® 1.284/2001, ¢ art’s 125 e 132 do Regimento Interno.

11.8. Em Parecer n°® 1570/2009, as fls. 123/124, a douta Procuradoria Geral de
Contas, aduz: “Conforme Relatorio de Verificagdo n° 85/2008 constatou-se alteragdo no
org¢amento através da abertura de créditos adicionais suplementares; divergéncia entre o
saldo para o periodo seguinte contabilizado no balango financeiro com o saldo do Disponivel
registrado no Balango Patrimonial, a conta do almoxarifado foi registrada no Ativo
Financeiro. Entretanto, com a apresentagdo das justificativas por parte do responsadvel, os
Técnicos da 1° DCEM consideraram como saneadas as irregularidades apontadas, ndo
resultando em danos considerdveis ao erdrio”. Assim, respeitados os mandamentos
constitucionais, legais, normativos e o interesse publico, opinou pela REGULARIDADE
COM RESSALVAS das contas prestadas pelo Ordenador de Despesa do Poder Legislativo do
municipio de Tocantinia — TO, relativas ao exercicio de 2007, de responsabilidade do Senhor
Manoel Benvindo Janior — Ex- presidente.
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E o Relatério.

12. VOTO.

12.1. Em aten¢do aos principios norteadores da Administragdo Publica, o gestor
publico deve agir em conformidade com a lei e sujeitar-se a prestagdo de contas perante a
sociedade e aos 6rgdos destinados a esse fim, com vistas a garantir que os recursos publicos
sejam aplicados a bem da coletividade e seguindo destinagio prevista no orgamento.

12.2. O julgamento das presentes contas, por esta Corte, decorre do disposto na
Constituigdo Federal em seu art. 31 § 1°, Constitui¢do Estadual arts. 32, §1° e 33, Il e Lei n°
1.284, de 17 de dezembro de 2001. art. 1°, II e 85, os quais determinam o exercicio do
controle externo dos Municipios pelo Tribunal de Contas do Estado.

12.3. Considerando que compete ao Tribunal julgar as contas prestadas
anualmente pelos Ordenadores de Despesas e demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores publicos, da administragdo direta. na conformidade do art. 33. II. da CE; art. 1°. 11, da
Lei n® 1.284/2001,

considerando que da analise dos autos foram verificadas falhas e/ou
irregularidades, as quais foram justificadas e/ou saneadas pelo responséavel, quando do
cumprimento da diligéncia consubstanciada através do Despacho n° 005/2009, as fls. 82/83;

considerando que foi garantido ao gestor o principio constitucional do
contraditério e da ampla defesa, conforme determina o art. 5°, LV, da Constitui¢do Federal;

considerando que da andlise das pecas contabeis que compdem a prestagdo de
contas do Ordenador de Despesa do Poder Legislativo do municipio de Tocantinia, verificou-
se, também, o seguinte:

a) as transferéncias financeiras recebidas do Poder Executivo no total de R$
271.422,24, estdo evidenciadas no Balang¢o Financeiro (Anexo 13, da Lei n°
4.320/64), indevidamente como receitas extra-or¢amentarias, sendo o correto
como Transferéncias Financeiras, contabilizadas em contrapartida da conta de
variagdo ativa, também decorrente da execu¢do or¢amentdria, denominada de
“Cotas Recebidas”, f1. 15;

b) auséncia de contabiliza¢do de depreciagdes dos bens patrimoniais, com vistas a
evidenciar a real situacdo patrimonial da Camara, em atendimento aos
Principios e as normas de Contabilidade.

considerando ainda a documentagdo analisada, assim como os argumentos
produzidos pelo corpo técnico desta Corte, pelos Pareceres do Corpo Especial de Auditores e
da douta Procuradoria Geral de Contas, VOTO no sentido de que o Tribunal decida o
seguinte:
-
12.4. Julgue REGULARES COM RESSALVAS as contas do Ordenador de
Despesa da Cémara Municipal d¢ TOCANTINIA - TO, referente ao exercicio de 2007, de
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responsabilidade do Sr. Manogl Benvindo Jinior, nos termos do art. 85, Il da LOTCE/TO n°
1.284/01' ¢/c art. 75, Paragrafo Unico, do RITCE, dando lhe quitagio.

12.5. Recomende ao Gestor da Camara Municipal de TOCANTINIA - TO, & adogdo
das providéncias necessdrias para evitar reincidéncia das fathas e irregularidades apontadas no
Despacho n® 005/2009, as fls. 82/83, vez que elas serdo objeto de verificagdo em futuras
auditorias ou inspeg¢des, inclusive quanto & correta contabilizacdo das transferéncias financeiras
recebidas do Poder Executivo, e a adogdo dos procedimentos contdbeis de depreciagio dos bens
patrimoniais.

12.6. Determine a remessa de copia da decisio (Relatério, Voto e Acorddo) ao
Gestor da Camara Municipal de TOCANTINIA - TO, para conhecimento e a adogdo das
recomendagdes.

12.7. Intime do teor da decisdao ao Procurador de Contas, que atuou nos autos. na
conformidade do art. 373, do RITCE.

12.8. Determine a publicagdo da presente decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas do Estado para que surta os efeitos legais

12.9. Encaminhe os presentes autos aDiretoria Geral de Controle Externo para as
anotagdes necessdrias ao seu mister e, apos, a Coo
providéncias.

" LOTCE Art. 85. As contas serio julgadas:
Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outro falta de natureza formal de que ndo resulte dano
considerave! ao erario.
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